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國際高階人力資源概況

王惟貞、林品華 (  )

科技人力資源是知識經濟的重要主體。基於經濟成長的原動力來自於科技進步與創新，面對全球化的競爭環境，越來越多的國家在人才政策上，著

重於培育具備創新理念且訓練有素、易於流通的就業人力，所應具備的能力包括廣泛的技術、溝通、管理、及創業等技能，並能夠隨著全球化與技

術進步的腳步隨時更新智識能力。因此許多先進歐美國家除了在百年大計的教育政策追求成效與品質外，面對新興經濟體的競爭壓力，則更加重視

科技人才的培育，加強個人在數理方面的基本技能，並對專業人員給予科技發展所需的進階訓練課程。近年來若干國家更積極的擴張研發經費，運

用各種政策手段來增進研發投資，在此同時，要將研發計畫付諸實行的研究人力需求也隨之增加，以下將以統計資料分析歐、美、亞洲幾個主要國

家，對於研究人力以及高等教育與研發的投資概況。

一、全球科技人力成長迅速

近年來隨著公私部門研發投資的擴張，相對的在科技領域的人力資源需求也跟著巨幅增加。這類專業與技術人員
1
就業市場在1995-2004年間成長兩

倍，並且在整體就業市場的佔比也創空前的紀錄。根據相關勞動力統計，這類專業與技術人員在美國與歐盟總就業人口的佔比皆超過30%，美國約

有5千7百萬人，歐盟25國約有5千9百萬人。日本約有1千萬人。在歐洲大約有6成的科技人力集中在德國(22%)、法國(12%)、英國(12%)及義大利

(11%)等四大經濟體中，並且以北歐國家的科技人力就業數超過該國就業人口的35%，排名居全球前十名。科技就業人力在過去十年中迅速成長的國

家有美國(成長率為2.5%)、EU 15國(3.3%)、以及南韓(4.1%)、澳大利亞(4.5%)(Organisation for Economic Co-operation and Development

[OECD], 2007a)。

二、專業從業人員成長快速

歐美國家在研發與創新經費的擴張之下，對科技人力的需求也顯著增加，而當中的研究人員(researchers)在每千名就業人口中，也從1995年平均

5.8人增加至2005年7.3人(OECD會員國平均數)。其中研究人員以芬蘭(16.5人)、瑞典(12.5人)排名一、二，而研發經費投入規模最大的美國有

9.7名研究人員，日本也高達11人(圖1、圖2)，超過OECD會員國的平均數。其中企業部門研究人員的佔比超過OECD平均數(0.64)的國家有美國、韓

國、瑞典、以及日本。而這樣的成長趨勢正持續增加中，自1980年代以來，美國科學與工程從業人員的年成長率是其他就業人員成長率的4倍，根

據美國勞動統計局估計，在2012年美國科學與工程就業人數將上升26%，而其他從業人員將僅上升15%。歐盟國家也估算出必須再增加70萬研究人員

，才得以達到里斯本策略所提出的研發經費佔國內生產毛額3%的目標。近幾年來，日本、韓國、美國、加拿大等國隨著研發經費的擴增，也在人才

政策上加強科技畢業生與研究人員的訓練(OECD, 2006)。



圖1 各國研究人力與研發投資概況(2005年)

資料來源：OECD, 2007b；本研究整理。



圖2 各國企業研究人力概況(2005年)

註：紐西蘭、荷蘭資料為2003年，澳洲、法國、加拿大、瑞士資料為2004年，英國資料為1998年。

資料來源：國科會，2007；OECD, 2007b；本研究整理。

三、美韓高等教育投資比例高

教育是一項人才養成的長期投資，有助於經濟的穩健成長、增進生產力、及人類與社會福祉的發展。國家的整體教育政策目標、人才策略、政府財

力狀況以及資源分配的結果將影響政府教育經費的投入，並有賴民間的參與，共同影響國家的教育體系及人才培養。觀察教育投資相對於國內生產

毛額的投入比例，可以衡量教育相對於國家經濟財富狀況的重視程度，以及資源的分配情形。

從統計數據可知，歐美國家投入相當的資源在教育上，若將公立與私立小學、國高中、職技學校、及大專院校等合併計算，投資總量平均約佔國內

生產毛額的6.1%(OECD, 2007b)。在高等教育的投資方面，以美國與韓國投入率較高，分別為2.3%及2.9%，並且以私立院校的投入經費較高(圖

3)，而多數私立院校的教學品質與聲譽在該國佔重要地位，而這也與歐洲社會福利政策國家不同，多以政府財力來負擔高等教育經費(相對的國民



所需負擔之賦稅較高)(教育部統計處，2007)。我國、以色列、以及歐洲小型國家如丹麥、芬蘭、瑞典在高等教育的投入亦在1.75%-2.0%之間，而

其他如法國、愛爾蘭、英國等國家對高等教育的投入比例雖然低於平均數，但在高等教育之前的基礎教育(包括幼稚教育、初等教育、中等教育、

中等以上非高等教育)投資比重則相當高(圖4)。若對我國高等教育投資結構進一步說明，我國整體高等教育經費佔國內生產毛額比重的水準，在先

進國家的排名僅次於美國與韓國，並與以色列相當，但由於我國私立高等教育經費的比重也不低，這使得相對「經費數量」而言的「品質監督」成

為需要關注的重點。

圖3 各國高等教育投資結構(2004年)

註：挪威無私立教育經費資料。

資料來源：教育部，2005；OECD, 2007c；本研究整理。



圖4 各國教育投資概況(2004年)

註：挪威無私立教育經費資料。

資料來源：教育部，2005；OECD, 2007c；本研究整理。



圖5 各國人均國內生產毛額與平均每生使用高等教育經費概況(2004年)

註：加拿大資料為2003年。

資料來源：教育部，2007；OECD, 2007c；本研究整理。

若從經濟財富狀況來觀察各國高等教育平均每生使用教育經費的情形，則發現兩群現象，一為經濟發展程度較高的國家，在高等教育的投入規模較

高，平均每位學生的教育經費超過1萬美元(冰島低於1萬美元除外)，甚至高達2萬3千美元；而其他國家包含我國、韓國、紐西蘭等國，人均國內生

產毛額約在2萬8千美元以下，投入規模則普遍未達到1萬美元(以色列超過1萬美元除外)。

四、高教研發投入成長快速

許多歐美國家在高等教育的研發投資也呈成長趨勢，在OECD國家中高等教育研發經費佔國內生產毛額比例從1995年平均0.34%到2004年的0.39%。值

得注意的是，加拿大、芬蘭、新加坡、丹麥在這十年間成長最多。在圖6的幾個比較國家中，瑞典在2004年的佔比更是高於各國(約0.85%)，其次依



序為加拿大、芬蘭、以色列、丹麥。在其他五大工業國家美國、日本、德國、法國、及英國，投入比例約在0.35%至0.45%之間。而我國在過去十年

間雖呈成長趨勢，但投入比例與發展快速國家如韓國、愛爾蘭相較之下，則顯得成長腳步趨緩，而投入比例自2004年已被韓國趕上。在各國比較中

顯示我國高教研發投入比例相對的少於先進及發展成功的小型國家。

圖6 高等教育研發經費佔國內生產毛額比例 (1995年與2004年)

註：荷蘭、紐西蘭資料為1995-2003年，台灣資料為1996-2004年。

資料來源：國科會，2003；OECD, 2007b；本研究整理。

五、各國科技人才的政策方向

科技人才的培育政策並不是一、兩年就能達到立竿見影的效果，所牽涉的範圍從初期的小、中學至高等教育、到研究人員的訓練以及進入就業市場

，往往是需要至少10至15年才能見到成效的，況且有些政策可能中途已經終止或擴大延續。在政府的組織架構中，相關的人才政策往往分散於不同



部會，並由不同的行政機構處理不同類型的人力事務(如我國勞委會主管勞工事務、經建會負責人力規劃、教育部負責人才培育、國科會負責研究

人力、內政部負責移民事務等)，並從事主管事務的立法與相關細則。而政府的政策措施對科技人力的發展往往是多元且多層面的，考驗著跨部會

的協調與整合功能，也使得在單一政策成效的衡量不易，也因此需要從其他相關單位(如學校、教育部、補助機構等)旁敲側擊的方式取得數據與調

查來衡量其影響，並需要更多時間來評估。儘管如此，近年來各國在促進科技人才的發展政策上，有幾項是時勢所趨的(OECD, 2006)：1. 增加科

技領域的學生入學率，並以提高人才素質為培育重點；2. 增進人才的流動與人力就業市場的供需媒合；3. 促進女性參與科技領域學門與就業市場

；4. 增進工作條件與從事研究工作的誘因；5. 增進研究人員的國際流動。

六、各國關切的人才培育與研發策略

這些國家在不同經濟、文化、社會背景之下，在面對全球競爭的環境，所面臨的問題也不盡相同，例如德國長期面臨高階技術人才短缺，以及頂尖

科學人才持續外移(至美國)的問題，而瑞士所關切的是如何權衡高素質的教育品質、長期支持政府研究活動、以及在歐洲與國際環境下，持續吸引

人才資本、創造高附加價值的工作。荷蘭也同樣遭遇知識勞動力(如科學家、技師、及研發人員等)持續短缺的問題(OECD, 2006)。日本面臨人口結

構老化，以及經濟長期疲軟的情形，也致力於年輕科學家的培育、增進基礎教育的科學素養；而韓國以科技立國藉以帶動經濟快速發展，更是亟需

科技人才的挹注。美國雖然是國際學生的培育大國，為全球菁英人才匯集之地，但企業界在面對全球競爭環境之下，也疾呼適度修改移民政策來留

續外國科技人才。為了維續並發展科技智識與創新能力的人力資本，許多國家不外乎是在相關政策上多管齊下，包括運用教育政策來培育人才、

進行研究人員訓練與培訓、及高階人才學者的延攬，同時也進一步加強國際人才交流的機會 。

值得注意的是，不同國家的研發補助系統及其政策措施，亦會對研發就業人力結構產生影響，例如美國、韓國、日本、瑞典以私部門研究人員就業

比例居多；而澳洲、紐西蘭等國的研究人員則大部分任職於政府部門、研究機構、大學等單位。不同國家高等教育所培育出的博、碩生也可能因為

政府重點領域的補助誘導，致使相關領域的人才成長快速，如偏重科學學門的生技與醫藥領域抑或是偏重工程學門的資通訊領域。從上述的圖示中

，可以看出各國高教經費的投入規模與比例逐年成長，我國也如同部分歐美國家，增加研發經費規模，擴張高等教育研究系所與課程及增加博碩士

學位的授予；而這些人才未來將流向政府、研究機構、大學、抑或是企業，國內或是國外，未來的勞動結構將如何改變等等，其政策的影響力猶如

牽一髮動全身，因此國家各階層的人力發展策略需審慎的規劃、佈局與評估。瞭解各國人才概況與流動情形，分析政策原因及其影響，將有助於政

府在因應國際市場局勢與國家經濟發展下，進行人才教育與研發策略之擬訂，此部分並值得未來作更深入的研究。
1
根據OECD與Eurostat坎培拉手冊定義，科技人力(Human resources in science and technology, HRST)為受高等教育或是擁有科技職業，具有高

素質與高度創新潛力的專業與技術人力(professionals and technicians)，其人力統計資料主要由勞動調查而得。
2
我國與各國人才培育相關政策可參考本中心(2007)出版之各國重要科技人才政策之現況探討。台北市：財團法人國家實驗研究院科技政策研究與

資訊中心。
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