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土耳其運用前瞻技術展望2023

陳曉怡 (  )

一、土耳其基本資料

二、緣起

土耳其國家科學技術研究委員會（Scientific and Technical Research Council of Turkey，以下簡稱TUBITAK）成立於1963年，任務為負責整合

國家科技研發資源，以促進國家科技與經濟整體發展為目標。TUBITAK除扮演政府之科技與研發相關領域策略幕僚角色之外，同時也兼具制訂該國

科技政策最高指導單位科技最高委員會(Supreme Council for Science and Technology, SCST)執行秘書處的功能。同年，土耳其首次提出「國家

發展5年計畫」，時至1990年代一直都是土耳其制訂科技政策之唯一依歸。

然而至千禧年時，土耳其政府針對現行科技政策制訂機制與其產生的效應作一總體性的評估之後，發現現行體制對國家經濟與科技發展成效未能有

效彰顯。科技最高委員會遂認為土耳其有制訂新科技政策之急迫性，並應該在準備迎接建國100週年（2023）之際，定義出土耳其未來20年科技發

展優先領域，TUBITAK於是提出「土耳其科技策略：展望2023」國家型計畫案，本案在2001年12月經由科技最高委員會正式通過，並任命TUBITAK為

人口 6,920萬人

面積 775,000平方公里

地理位置 位居歐、亞大陸交界，三面環海，東北與高加索諸國接壤，西北與東歐相接，東部及東南部與中東為鄰。

平均國民所得 US$5,016（2005）;US$4,172（2004）;US$3,383（2003）

經濟成長率 GNP7.6%（2005）;GNP9.9%（2004）;GNP5.9%（2003）

失業率 10.5%（2005）

經濟潛力 唯一入選『新金磚11國』的歐洲國家，預估在2050年躋身全球第17大經濟體，緊追加拿大與義大利之後。

與歐盟(EU)關係 2005年10月起進行入盟談判，目前為歐盟候選國之一。



主要執行單位。

三、計畫簡介

本計畫執行時程為2003年1月至2004年7月，計畫內容分為4項子計畫，分別為「技術預測計畫」（核心），「國家技術盤點計畫」（支援），「研

究員資訊系統計畫」（支援）與「國家研究基礎建設資訊系統計畫」（支援），以下針對4個子計畫進行簡要說明。

1. 技術預測計畫(Technology Foresight Project, 07.2002~04.2004）

為土耳其建國以來第一次以政府直接任命所推動之大型技術預測計畫。早在「展望2023」國家型計畫正式啟動之前，TUBITAK已於2002年初期就組

成「展望2023指導委員會」(Steering Committee)負責推動前期之技術預測計畫，並在同年4月舉行之第一次指導委員會議上，投票表決出12個優

先發展之策略性領域如下，並組成12個策略性領域技術預測工作小組，包括：教育與人力資源、環境與永續發展、資訊與通訊、能源與天然資源、

健康與醫藥、國防與航太工業、農業與食品、機械與材料、運輸與觀光、紡織、化學及公共與基礎建設。

技術預測計畫執行初期，TUBITAK研究日本、美國、荷蘭、德國、英國等五個國家推動技術預測的情形，發現上述五國皆運用「專家小組法」與「

DELPHI法」進行技術預測工作，在評估國內情勢後，決定也運用這兩種方法搭配「排序設計法」進行土耳其的技術預測。以下簡單介紹土耳其如何

利用這三種方法：

1.1 專家小組法(Expert Panels)à產出12份結案報告(panel report)

在執行上，係由3.1節所介紹12個策略性領域技術預測工作小組，每一個工作小組分別定義出該領域未來之重點發展技術，並預測為發展該技術而

可能衍生的需求與瓶頸。每一小組主要工作為以次級資料蒐集法(desk research)與SWOT分析法分析該領域的關鍵驅動力(key drivers)與世界潮流

，用以評估國內12個領域的現況，同時運用腦力激盪(brainstorming)的方式建立工作目標，每一小組並投票表決出預定優先開發之技術與活動

，同時，利用交叉影響分析法(Cross Impact Analysis)建立小組工作目標，並定期檢視與核對其一致性。

除此之外，TUBITAK發給每個工作小組一份任務定義文件(Task Definition Document)，文件上規定各小組必須遵循下列4個步驟撰寫結案報告，即

：建立工作目標，宣傳推廣，DELPHI，政策建議。

1.2 DELPHI法à產出1份DELPHI報告(Delphi report)

「技術預測計畫」辦公室成立DELPHI專責小組，負責2回合之DELPHI調查，以支援前述策略性領域技術預測工作小組之工作。

1.3 排序設計法(Prioritization Scheme)à合併專家小組法產出3份綜合報告(synthesis report)

由「展望2023指導委員會」執行，該指導委員會由來自27個政府單位、29個業界機構、9所大學共65位代表組成，指導委員會在技術上係根據下列

指標順位排序：新技術之競爭力、科技創新能力、環境與能源之效率、國家利益創造、提昇人民生活水平。

「技術預測計畫」辦公室在上述3種方法操作完成後，根據每一種方法的結果產出，公開舉辦專題討論會，目的為定義出優先發展之策略性領域。

在專題討論會後，「技術預測計畫」辦公室將經公開定義出之策略性領域歸納為以下8大類別：資通技術、生物科技與基因工程、奈米科技、電子

機械、製程技術、材料科技、能源與環境技術、設計技術，並分別組成策略性技術小組(Strategic Technology Groups)，由每一小組完成未來

20年之「技術地圖報告」。

2. 國家技術盤點計畫(National Technology Competence Inventory Project)



根據「國家技術盤點計畫」辦公室所規範之領域，於2003年2、3月間針對國內2500家公司進行問卷調查，以瞭解土耳其總體技術能力的水準

，2004年9月完成調查結果的分析工作。此計畫之分析結果提供「技術預測計畫」作為客觀參考資料。

3. 研究員資訊系統計畫(Researcher Information System Project)

計畫目的為蒐集國內大學與相關公私部門的研究人員，及在海外工作之土耳其研究人員之基本資料，並建置系統性資料庫，除定期更新資料庫外

，也開放由不同機構根據不同目的對這些資料進行加值分析。

預期成果：國內外研究人員涉及之科學活動資料收集、研發成果與產業活動連結之關係彙整、研究人員開發之產品與技術之資料收集、國內科學家

資料庫建置、文獻計量分析等。

4 國家研究基礎建設資訊系統計畫(National Research Infrastructure Information System Project)

所建構資料庫包含全國機器設備系統存貨量，及其與研究、實驗、測試、分析、判斷相關之研發計畫累積分散度，並定期更新並進行加值分析。

TUBITAK在「技術預測計畫」完成後，根據該計畫所有實質產出（包括12份結案報告、1份DELPHI報告、3份綜合報告及8份技術地圖報告），彙整綜

合性發現與建議，完成「土耳其國家科技政策：2003—2023策略建議書」(National Science and Technology Policies: 2003-2023 Strategy

Document)。此份建議書經送給各相關科技機構後，由TUBITAK負責彙整各機構對策略建議書的回饋與意見，連同策略建議書一併上呈科技最高委員

會。

四、心得

技術預測普遍受到國際重視

自1970年日本首次推動國家型技術預測計畫以來，一直到20年後也就是1990年代，「技術預測」這個名詞才普遍獲得各國重視，其間包括美國、德

國、奧地利、韓國等紛紛群起效尤日本推動技術預測的作法，而發展出適合本國特色的方法與工具，自此技術預測逐漸成為各主要國家用來制訂科

技政策與經濟發展指標的重要工具，至2001年全世界已有29個國家進行大型技術預測計畫，預測時程為5年到30年不等。而土耳其也於翌

（2002）年趕搭這股潮流列車，推動自1923年建國以來的首次技術預測計畫，預測時程為20年。

新金磚與土耳其

高盛證券(Goldman Sachs)於2005年底發表的「全球經濟發展第134號報告」(Global Economics Paper No.134)中，點名土耳其為未來半世紀經濟

發展潛力最有可能趕上金磚4國中的11國之一（稱新金磚11國或N-11），而其中土耳其也是歐洲唯一入選新金磚11國的國家。新金磚11國中最早推

動技術預測計畫的是韓國與菲律賓（1991），而印尼(1995)、奈及利亞(1997)及墨西哥(2000)也都在跨入千禧年之前，便已推動大型技術預測計畫

。土耳其位居歐、亞大陸交界，在所有新興歐洲國家當中擁有最豐富的天然資源與最年輕的人口結構，經濟學家也最看好土耳其的高度發展潛力。

2005、2006年間土耳其股市上漲81％，遠超出金磚4國的巴西、印度與中國(HiNet新聞，2006）。高盛證券的「全球經濟發展第134號報告」中還表

示，土耳其可望於2050年躋身全球第17大經濟體，緊追義大利與加拿大之後。

聯合國之提攜力量

聯合國工業發展組織(United Nations Industrial Development Organization, UNIDO)於1967年1月成立，1985年成為聯合國專門機構之一，旨在

促進與加速開發中國家的工業化，目前有包含土耳其在內172個會員國。為將技術預測的觀念導入發展中國家，進而帶動會員國推動技術預測的應



用，UNIDO啟動「全球技術預測行動計畫」(Technology Foresight Global Initiative)，依亞洲、中東歐及新獨立國家、拉丁美洲等三大地理區

塊分別建立區域性的技術預測合作與資源共享平台。在這個會員國間互相較勁與學習的舞台上，UNIDO定期提供技術預測相關的培訓課程與主辦跨

國專家會議，讓各國規劃技術預測活動的政府官員及進行技術預測相關研究的學者專家瞭解國際趨勢，並針對研究方法與應用機制定期檢討改進

，以達到同儕鞭策以促進區域性科技與經濟發展共榮。

然而，開發中國家往往苦於研發資源不足，要從無到有推動大型技術預測計畫實屬困難。因此，在UNIDO「全球技術預測行動計畫」平台上的少數

新興國家，稍不留意便流於一昧抄襲他國推動技術預測的方法與工具。不過，由於每一個國家科技與經濟發展模式與速度皆不同，政策的制訂與施

行文化也因國情不同而各自發展出獨立特色，照本宣科竊取他國經驗的偷懶方法往往無法產生效益。

2050年台灣在哪裡？

對於歐美先進國家及經濟與社會發展急起直追的金磚系列國家而言，「技術預測」就像是一個可以預見未來生活畫面的水晶球，而為了在水晶球裡

精準反映出人民對未來生活的美麗願景，各國政府近年來紛紛以非常嚴謹的態度看待此一大規模且跨領域，並且跨部會的技術預測工作，而且很紮

實地運作，加上在聯合國等國際組織的敦促下，逐步帶領全球人類往永續經營的美好生活邁進。

反觀台灣，儘管政府目前才開始統籌預備推動國家型技術預測計畫，不過起步晚的好處，是國際上實施技術預測的方法在應用面與邏輯面均已接近

定型成熟階段，台灣大可萃取成熟的方法與模式，參酌他國的成功經驗與成果，配合國內產官學研合作的實際運作機制，發展出一個為台灣人民量

身訂作的技術預測水晶球。

另外，由於技術預測計畫的主要成功條件為國內行政體系與產官學研間有暢通的溝通與互動管道(UNIDO, 2005)，政府在主導並推動大型技術預測

計畫之前，必先徹底瞭解國內跨部會與跨領域對話的特殊語言與機制，再依據體制文化與機制的特殊性，來定義技術預測計畫的精髓與目標。因此

，政府在推動大型技術預測計畫的同時，伴隨而來更重要的附加效益，則是得以在規劃推動的過程中，藉以凝聚國家上下各層級乃至於社會大眾

，對台灣科技政策落實與未來科技發展走向形成共識。技術預測在台灣，可被視為促進有效對話、凝聚整體共識的工具之一，銳利的工具加上清晰

的目標，台灣一樣可以跟上世界潮流勾勒2050美好願景。
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