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澳洲國家報告 

一、前言 

澳洲正式名稱為澳大利亞聯邦(Commonwealth of Australia)，位於南半球，是世界

上最大的島嶼國家和最小的大陸之一。它擁有廣闊多樣的地理風貌和氣候，同時

以多元文化、壯觀自然景觀、繁榮經濟、政治穩定和健全的法治體系，因此吸引

著世界各地的遊客和移民。 

 

澳洲政府體制為聯邦議會制度，同時屬於大英國協的一部分。其擁有混合經濟體

系，同時為亞太經濟合作組織（APEC）和跨太平洋夥伴關係（TPP）的成員。澳

洲經濟在 2022-23 年成長 3.4%，高於疫情前 10 年平均 2.6%。此反映了後疫

情時代需求之強勁復甦，經濟恢復相當良好。 

 

(一) 國家概況 

澳洲為一聯邦制國家，國家元首為英國女王。國會制度由聯邦政府和六個州政府

構成，設有參、眾兩院之責任內閣，中央設聯邦政府，地方則有新南威爾斯州、

昆士蘭州、維多利亞州、南澳洲、西澳洲、及塔斯馬尼亞州等 6州，以及北領地

(Northern Territory)、澳州首都特區(Australian Capital Territory)等 2特別地區。澳

洲在經濟上為一高度工業化的國家，主要出口礦產、農產品、能源和服務業，澳

洲擁有豐富的天然資源，包括世界第二大可開採鐵礦石儲量、第五大煤炭儲量和

重要的天然氣資源。 

 

澳洲在 1970 年代以前實施「白澳政策」，自 1970 年代中期以後推動轉變而成為

多元文化社會，目前澳洲計有包括原住民與來自全球超過 160個國家之移民。根

據澳洲統計局公布之 2018年人口普查數據，將近 30%的澳洲人出生於其他國家，

因此文化的多元性已成為澳洲社會的顯著特徵。澳洲人民守法觀念良好，澳洲政

府實施優厚社會福利，使得社會秩序穩定。 

 

 人口 人均 GDP 政府教育

經費總額 

科研經

費 

科研經費

投入

/GDP(%) 

高科技出

口值/製

造業產值 

數值 26,268,359 60,443 6.1% 121億  1.83 22.39 

單位 人 美元 % of GDP 美元  (%) (%) 

年度 2022 2021 2020 2022 2019 2021 

資料來源：World Bank, World Development Indicators, IMD World Competitiveness 

Yearbook, Australian Bureau of Statistics 
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(二) 國家指標 

瑞士世界經濟論壇(WEF)每年 10 月間公布「全球競爭力報告」，針對約 140個國

家、百餘項統計及調查指標進行全球競爭力評比排名，以反映各國的經濟實力與

繁榮程度。澳洲在 2019 年的全球競爭力報告中，競爭力位列全球第 16名，在評

比指標「環境便利性」分類下的「宏觀經濟穩定度」更位列全球第一。 

 

根據瑞士洛桑管理學院 (IMD) 公佈的「2022 年 IMD 世界競爭力年報」評比，

在總共 63 個國家中，澳洲的國家競爭力 2018 至 2022 年排名在 18 至 22 區間。

在報告「經濟表現」、「政府效能」、「企業效能」、及「基礎建設」四大項指標中，

澳洲排名分別為第 16名、第 16名、第 26名及第 19名。 

 

報告名稱 名

次 

年度 說明 

WEF全球競爭力報

告 (The Global 

Competitiveness 

Report) 

16 2019 澳洲在世界經濟論壇(WEF)發布之「2019

年全球競爭力報告」之受評比的 140個國

家中，獲得 79分（滿分 100 分），位列全

球第 16。 

IMD世界競爭力報

告 

19 2022 澳洲在 2022 年度 IMD 的世界排名較 2021

年度上升 3名，位列全球第 19。 

世界銀行經商環境

報告 (Doing 

Business) 

14 2020 澳洲在 2020 年經商環境報告中排名全球第

14。前 13名依序為紐西蘭、新加坡、香

港、丹麥、韓國、喬治亞、英國、挪威、

瑞典、立陶宛、馬來西亞、模里西斯。 

 

註：世界銀行於 2021 年 9 月取消了經商

環境(Doing Business)報告，並將於 2024年

春季發布首份 Business Ready報告，評估全

球商業和投資環境。 

數位政府報告 

(IAC World 

Digital Government 

Ranking) 

15 2022 澳洲在 2022年之數位政府報告位列全球第

15。前 14名依序為丹麥、紐西蘭、加拿

大、新加坡、美國、英國、南韓、愛沙尼

亞、台灣、日本、德國、瑞典、芬蘭、愛

爾蘭。 

全球創新指數 

(Global Innovation 

Index, GII) 

25 2022 澳洲在 2022年之全球創新指數的排名為全

球第 22，其中在人才資本與研究領域

(Human capital and research)，排名更位列全

球第 5。 

全球創業精神暨發 6 2019 澳洲在 2019年全球創業精神暨發展指數的
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展指數 (Global 

Entrepreneurship 

Index, GEDI) 

位列全球第 6，其創業生態系統為全球的前

段班。 

全球人才競爭力指

數 (The Global 

Talent 

Competitiveness 

Index, GTCI) 

9 2022 澳洲在 2022 年在全球人才競爭力指數的排

名為全球第 9。在人才競爭力評估六大面向

中，「賦能環境」排名全球第 16、「人才吸引」

排名第 5、「人才成長」排名第 6、「人才留

用」排名第 10、「人才職業與技術性技能」

排名第 34、「人才全球知識高階技能」排名

第 6。 

 

二、政府科技治理架構 

(一) 治理體制 

澳洲為立法、行政和司法三權分立制度的國家。由國會（parliament）負責審議

和制定法律，行政部門負責執行法律並管理公共服務，司法部門則負責解釋法

律並解決相關法律適用的爭議。國會由英國女王組成，並由總督（Governor-

General）、參議院和眾議院（the Senate and the House of Representatives）代表擔

任其主要構成部分。行政權授予總督和由其指派的部長。總理是眾議院多數支

持的政黨領袖，負責領導政府，他和其他部長組成行政當局，並與主要部長一

起組成內閣，對國會負責。 

 

1. 科技政策規劃單位 

澳洲的科技研究和創新活動由多個執行單位和機構負責，其他科研及創新活動

執行機構包含： 

 

(1) 澳洲研究委員會 (Australian Research Council，ARC)為主要預算分配執行

機構，該委員會根據 2001 年《澳大利亞研究委員會法》成立，負責資助

和支持澳洲高等教育機構和研究機構的科學研究項目。 

 

(2) 聯邦科學與工業研究組織（Commonwealth Scientific and Industrial Research 

Organisation， CSIRO）前身是於 1926 年成立的科學與工業顧問委員會

（Advisory Council of Science and Industry），是澳大利亞聯邦最大的國家級

科技研究機構，主要角色是通過科學研究和發展，為澳大利亞聯邦政府提

供新的科學途徑，以造福於澳大利亞社會，提高經濟效益和社會效益。 

 

(3) 澳洲科學院（Australian Academy of Science，AAS）：創立於 1954 年，由

一群著名的澳洲學者依據皇家特許所創立，創辦成員包含多位英國皇家學
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會會員。為澳洲頂尖研究學者組成之非營利組織，致力於提供獨立、權威

和有影響力的科學建議、促進澳洲國際科學參與，建立公眾對科學的認識

和理解。 

 

 

2. 歷年科研經費總額(2012-2021) 

 2012-13 2014-15 2016-17 2018-19 2020-21 

科研經費 3,725 3,329 3,279 3,330 3,618 

單位：百萬美元 

資料來源：Australian Bureau of Statistics  

 

(二) 科技政策 

1. 澳洲國家關鍵技術清單 

  澳洲產業、科學暨資源部(Department of Industry, Science and Resources)於

2023年 5月發布了國家利益關鍵科技清單(List of Critical Technologies in the 

National Interest)。該清單列出對澳洲經濟發展、國家安全、社會凝聚力等國家

利益有重大影響的七項關鍵科技領域以及代表性科技，涵蓋： 

(1) 先進製造與材料科技：涵蓋積層製造(additive manufacturing)、關鍵礦物萃

取與加工、先進複合材料、高品質加工製造流程、半導體與先進 IC 與製造

等科技項目。 

(2) 人工智慧：涵蓋機器學習(包括深度學習、神經網絡)、人工智慧演算法與

硬體加速器、自然語言處理等(包括文字/語音的辨識、解析與生成)等科技

項目。 

(3) 先進資通訊技術：涵蓋先進數據分析、先進光通訊、先進射頻通訊(包括

5G、6G)、高效能運算(HPC)、網路安全、虛擬世界等科技項目。 

(4) 量子科技：量子計算、量子通訊、量子感測器、後量子密碼學(post-

quantum cryptography)等量子科技，為利用物質與光在原子和次原子

(subatomic)尺度上的行為方式與特性(如糾纏、疊加和穿隧效應)，發展出的

新興科技。 

(5) 自主系統、機器人、定位、計時與感測科技：涵蓋無人機(群)與協作機器

人、先進航太技術、衛星與定位技術、核能科技等科技項目。 

(6) 生物科技：涵蓋合成生物學(包括生物製造)、神經工程與腦機介面、基因

體與基因定序分析、創新藥物(如核酸藥物)、疫苗等科技項目。 

(7) 潔淨能源生產與儲存科技：涵蓋減碳技術、先進儲能技術、定向能源

(directed-energy)科技、大規模再生能源發電、小規模分散式(distributed)能

量擷取等科技項目。 
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圖一、2023年澳洲國家關鍵技術項目 

資料來源：Australian Government, Department of Industry, Science and 

Resources，科技發展觀測平台整理 

 

 

  澳洲關鍵技術項目所涉及的範疇幾乎涵蓋澳洲所有的工業與社會領域，可

望帶給澳洲的正面影響，例如創造高薪、安全的工作機會；吸引在地與跨國投

資；跨產業的多元應用；重振傳統製造業；提高產業供應鏈之可靠性；減少澳

洲溫室氣體之排放量；穩定國家與區域安全等，從各方面提升了澳洲國民健康

與生活的品質。 

 

2. 澳洲低碳排放技術聲明 

2021年，澳洲政府提出 2021年低排放技術（LETS 2021）作為降低碳排放的長

期政策性計畫，目標到 2050年實現淨零排放，並在計畫期間加速開發新興低排

放技術及推動技術商業化，以大幅降低低排放技術的成本。其建置基礎設施之

發展策略包含 1).建置電動汽車電池充電站及加氫站、2). 加速電網數位化以支

持太陽光電和風力發電的快速成長、及 3). 建置國內氫能基礎設施等。 

 

其預計優先發展之低碳排放技術如下： 

(1) 潔淨氫能：此技術的經濟成本目標是低於 2澳元/公斤。澳洲具有發展潔淨

氫能的競爭優勢，包括豐富的土地資源、快速發展的太陽光電和風力發

電，以及廣大的碳儲存容量。潔淨氫能具有廣泛的應用潛力，可以為車輛

提供動力、產生熱量和電力，亦可作為工業原料，甚至以潔淨氨等氫化物

的形式出口。 
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(2) 儲能：經濟成本目標是將儲能供電成本控制在低於 100澳元/ MWh。儲能

設備的廣泛部署在電網整合低成本太陽光電和風電方面扮演關鍵角色。這

些儲能系統將提供電力系統服務，透過靈活調度電力來源達到削峰填谷的

作用。 

 

(3) 低排放材料：經濟成本目標是將低碳煉鋼成本控制在低於 700澳元/公噸、

低碳煉鋁成本控制在低於 2,200澳元/公噸。澳洲有數千人從事鋼鐵及鋁工

業，這些產業多位於偏遠地區，澳洲政府正投入研發整個供應鏈製程（從

採礦到精煉產品）的低碳排放技術。 

 

(4) 碳捕獲和儲存(CCS)：經濟成本目標是將壓縮、運輸和儲存二氧化碳的成

本控制在低於 20澳元/公噸。CCS 的大規模部署將有助於發展新的低排放

產業（例如：氫氣），並為天然氣和水泥等難以減排的產業提供潛在的脫碳

路徑。由於澳洲許多二氧化碳排放點位於適合碳儲存的地質(盆地)附近，

因此發展二氧化碳的運輸和儲存具有相當大的潛力及競爭優勢。 

 

(5) 土壤碳匯：經濟成本目標是將土壤碳匯年成本控制在低於 3澳元/公頃。澳

洲具有發展土壤碳匯的巨大地理條件潛力，透過土壤碳匯產生的抵銷可為

農民提供額外的收入來源。 

 

(6) 超低成本太陽光電：經濟成本目標是將發電成本控制在 15澳元/ MWh，約

為現今太陽光電成本的三分之一。為實現上述目標需要大規模部署太陽光

電，並進一步提升太陽光電設備的轉換效率。2021年澳洲將超低成本太陽

光電納入第 6項優先發展的低排放技術，預計到 2030年，太陽光電設備的

轉換效率將從 22%提高到 30%。此外，澳洲亦透過研發太陽光電設備的組

裝和部署方法以降低太陽光電的成本。 

 

(7) 其他新興技術：例如牲畜飼料添加劑、低碳水泥、廢棄物發電、負排放技

術、熱泵技術、直接空氣捕獲(DAC)、小型模組化核能反應爐(SMR)等。澳

洲政府將持續觀察這些技術在全球的發展狀況，並評估未來在澳洲推行的

可行性。 

 

(四) 創新方案  

1. 澳洲數位經濟策略 

澳洲在 2021年發布「2030年數位經濟策略(Digital Economy Strategy 2030)」，

並立下願景，欲於 2030年之前躋身世界前十大數位經濟體。隔年，澳洲政府即

更新其數位發展策略(Digital Economy Strategy 2022 Update)，敘述數位經濟策略
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執行情形及為達成願景所推出的具體措施。 

 

澳洲的數位經濟策略分為三大發展主軸： 

 

主軸一：奠定數位經濟發展基礎 

主軸一側重在建立數位基礎建設、培育數位人才、強化網路安全，以及制定數

位貿易協定與相關監管規範上，以此奠定數位經濟發展之基礎。 

 

主軸二：建立新興技術應用能力 

澳洲政府意識到人工智慧、物聯網、大數據、區塊鏈與量子運算等新興技術對

促進澳洲的生產力與繁榮具關鍵作用。因此，主軸二將著重於增進前述新興技

術的應用能力，目標為使澳洲在新興技術發展與應用上處於全球領先的地位。

另外，澳洲政府也持續更新其關鍵技術發展願景和行動計畫。 

 

主軸三：訂定數位成長優先事項 

澳洲政府設定四項促進數位成長的優先事項，分別為中小企業數位化、支持具

全球競爭力之產業數位發展、建立新興技術能力與加速科技新創成長、發展數

位政府與服務。 

 

 

 
圖二、 澳洲數位經濟策略與相關科技政策 

資料來源：Australian Government，科技發展觀測平台整理 

 

 

(1) 人工智慧行動計畫(AI Action Plan)：為使澳洲成為可信任、安全與負責任

的人工智慧之全球技術領導者，澳洲政府於 2021年 6月發布人工智慧行動計
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畫，該計畫的關鍵行動之一為建立國家人工智慧中心(National Artificial 

Intelligence Centre)，以促進企業採用人工智慧技術及發掘人工智慧的潛在應

用。 

 

(2) 關鍵技術藍圖與行動計畫(Blueprint and Action Plan for Critical 

Technologies)：澳洲於 2021年 11 月發布關鍵技術藍圖與行動計畫，目的為保

護與促進符合國家利益的關鍵技術，文件中包含一份列出 63項關鍵技術的清

單，而計畫的關鍵行動之一為在印度邦加羅爾(Bengaluru)成立澳印關鍵技術卓

越中心(Australia-India Centre of Excellence for Critical Technologies)，共同促進澳

印關鍵技術的創新與增加投資機會。 

 

(3) 國家區塊鏈路線圖(National Blockchain Roadmap)：澳洲於 2020 年 2月發

布該路線圖，目的為促進澳洲區塊鏈技術的長期發展和應用，此外，數位商業

計畫(Digital Business Plan)宣布為兩項區塊鏈試驗提供資金，目的為利用區塊鏈

技術來降低企業成本。 

 

(4) 澳洲數據策略 (Australian Data Strategy)：澳洲數據策略於 2021 年 11月發

布，該策略探索如何藉由數據共享實現以數據驅動的經濟社會，並同時確保數

據使用的安全和信任。其策略願景為在 2025 年前增強澳洲的數據體系以支援數

位經濟發展。 

 

(5) 數位政府策略(Digital Government Strategy)：澳洲於 2021年 12 月發布數

位政府策略，為政府部門及機構的數位轉型提供明確的指引，其目標為在 2025

年前成為全球前三大數位政府。 

 

2. 澳洲國家量子戰略 (National Quantum Strategy) 

澳洲政府在 2023 年 5 月發布《國家量子戰略》，其內容以「國家量子諮詢委員

會」(National Quantum Advisory Committee) 以及來自州／領地政府為主要貢獻

者。其概述了將長期利用量子技術提高經濟競爭力和解決國家挑戰的願景，提供

10億澳元的資金。該戰略確定了五個優先領域：對研發和商業化投資、保障基礎

設施和原料供應、培養技能熟練的人才、支持國家利益，以及促進一個可信、道

德和包容的生態系統。該戰略旨在創造就業機會，加強國際合作，促進創新，同

時保護國家利益。 

 

具體作法如下： 

(1) 推廣量子應用與商業化：澳洲政府訂立新的計畫，並提供激勵措施來推動

量子生態系統的發展和支持商業化。 
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(2) 普查官方的量子基礎設施：澳洲進行境內量子基礎設施的普查，來確定投

資不足的領域，以利於增加資金與投資。也持續監管量子供應鏈中的挑戰

和機遇，以便迅速回應問題。 

 

(3) 提供量子設備：澳洲提供研究人員微奈米製造的開放使用；能夠產生離子

和束流分析的重離子加速器；Pawsey超級電腦則安裝了一個室溫鑽石基量

子加速器(室溫環境沒有冷卻環境的機器噪音問題、鑽石的量子穩定性、鑽

石的高散熱性質可避免量子受干擾，使得室溫鑽石基量子加速器是很好的

研究工具)，讓研究人員可以用來測試混合模型的量子和經典運算。 

 

(4) 吸引國際量子人才：為了解決量子領域的人才短缺，澳洲政府正透過有針

對性的激勵措施、技術移民和人才吸引等三大計畫，用以吸引國際量子人

才。並將量子教育融入更多的學校和大學教育計畫中，擴大澳洲學生的參

與。並且提高女性與原住民等少數族群在量子領域的就業機會。 

 

(5) 國際合作：澳洲的國家戰略中優先考慮國際合作，除了與美國簽署了聯合

聲明。澳洲還與東南亞國家協會 ASEAN、其他印太地區國家、英國和歐盟

合作，共享量子研究成果。 

 

3. 澳洲太空國家製造優先路線圖 

  澳洲政府在 2020 年 10月發表「現代化製造策略(Modern Manufacturing 

Strategy, MMS)」以協助製造業擴大規模、提升競爭力、建立更具韌性的供應

鏈。澳洲太空總署於 2019年發布「2019-2028 年澳洲民用太空戰略(Australian 

Civil Space Strategy)，澳洲政府整合兩者，於 2020年投入 15億澳幣於 6大優先

製造領域，包括：資源技術與關鍵礦產加工、食品與飲料、醫療產品、循環與

清潔能源、國防、太空等，期望能帶動生產力、創造就業。 

 

  澳洲過去在太空產業如通訊技術與服務、地球觀測、地理定位、機器人與

自動化素有良好的基礎與優勢，可望能以關鍵活動創造平台加速出口，建立起

各領域的領先地位。MMS 的策略願景是以在地設計、開發、製造的產品、設

備、系統或服務，能夠獲得國際認可，並輸出到國際市場。值得開發的商機包

括：1.可以送到太空的產品，例如發射載具、奈米或微型衛星、酬載(payload)、

機器人與自動系統、測試驗證模組等。2.太空零組件，例如感測器、關鍵次系

統、通訊陣列及定位、導航、計時工具等。3.相關產品與基礎建設，例如發射

設備、跳躍式創新研發、光纖通訊技術、關鍵地面段(Ground Segment)次系統

等。 

 

4. 澳洲的生物技術 - 健康和醫學戰略計畫 
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  澳洲衛生署於 2022年發表健康和醫學戰略計畫(Strategic Plan for Health and 

Medicine)。於生醫產業發展主要支持下列三大領域，分別為基礎科學研究、臨床

上的發展跟應用以及商品化與商業化。第一個是支持世界級的研究與開發，增加

投資跟夥伴合作，第二個是促進高品質且安全的臨床發展，吸引更多人才來將生

物技術應用到醫療上，第三個是促進商品化及商業化，讓每個研究都有其商業價

值，並且支持生物製藥和醫療技術產品的先進製造能力。長期願景為創建一個充

滿活力與繁榮的生態體系，且預計將為澳洲帶來將近 80 億美金的收益，八萬個

工作機會，一千四百個公司的參與，以及出口金額可達到 120億美元以上(較 2019

年成長超過 50%)等。 

 

  生物技術主要應用領域包含 (1)生物製藥，例如疫苗、抗生素、診斷、再生

技術等，(2)農業，例如植物工程、生命標記、分子診斷、組織培養等，用於促進

植物生長得更好，(3)工業/環境，例如促進生態保護與工程綠化等，(4)海洋，例

如找出海洋生態中有益健康的酵素、細菌或者分子。在澳洲，四大產業在澳洲東

岸與西岸發展最多，其中又以農業開發與應用最廣。未來生物技術於醫療跟健康

之應用範疇與重要性將會逐漸增加。生技醫藥未來重要趨勢有:慢性病治療、健

康老化、精準醫療、全球生物安全、以患者為中心之醫療服務等。 

 

三、結論 
在 2022 年 IMD世界競爭力報告中，提出澳洲發展面臨之系列挑戰，包含如何

實現經濟持續增長，同時避免經濟過熱的問題。另外，特別是在高附加價值技

術驅動型產業中，需要改善生產力成長乏力之情況，並解決技能短缺問題。此

外，澳洲也需要加快轉向淨零經濟的進程，並鼓勵企業更快速地採用最新的尖

端技術，以應對未來的挑戰。  
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